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1. O que é o Resumo Nao Técnico?

O Resumo N&o Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatdrio Ambiental (RA) da Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) e que pretende informar adequadamente todos os que tém direito e que
guerem participar. O RNT resume, em linguagem corrente, as principais informacgdes constantes no RA.
Quem pretender aprofundar o seu conhecimento e informacdo sobre a estratégia para as areas de
aceleracao de projetos de energias renovaveis, solar e edlica, podera consultar o RA.

2. O que é a proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragao
de Energias Renovaveis (PSZAER)?

A proposta de PSZAER define a estratégia e as opc¢des estratégicas para o estabelecimento das zonas e
aceleracao de energias renovaveis solar e edlica onde projetos de producdo de energia renovavel possam
vir a ser licenciados sem terem um processo de avaliacdo de impacto ambiental, e também por forma a
gue ndo venham a provocar impactes ambientais significativos.

O PSZAER inclui um mapa com a localizagdo das zonas de aceleragdo, as propostas para um processo de
licenciamento simplificado, célere e previsivel e um conjunto de diretrizes e medidas de mitigacdo dos
projetos que se venham a propdr nessas zonas.

3. 0 que é a Avaliagao Ambiental? E a Avaliagao Ambiental Estratégica?

A Avaliacdo Ambiental da proposta de PSZAER é realizada de acordo com o Decreto-Lei n? 232/2007, de
15 de junho. Este enquadramento legal define como responsavel o proponente do Programa a avaliar,
neste caso a Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER). Essa
responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a avaliagdo ambiental, definir o seu ambito e alcance,
preparar o Relatdrio Ambiental, e a Declaragdo Ambiental que é entregue a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), bem como das consultas publicas e institucionais durante o processo de avaliagdo
ambiental.

A avaliacdo ambiental da proposta de PSZAER usou uma metodologia de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) com pensamento estratégico para a sustentabilidade, como definido em Partidério (2012)%. Com

1 Partidario, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orienta¢Bes Metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa
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esta metodologia a AAE assume um papel de facilitador das decisGes a tomar, alertando para situacoes
de oportunidade ou de risco na perspetiva ambiental e de sustentabilidade em funcao de Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD). A AAE considera as tendéncias dominantes em relagdo a producdo e licenciamento
de energias renovaveis edlica e solar bem como as principais politicas locais, regionais, nacionais e
europeias orientadoras de um desenvolvimento sustentdvel do. A AAE contribui para que os objetivos de
aceleracdo de energias renovaveis se encontrem alinhados com objetivos ambientais e de
sustentabilidade. Define também um conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacao,
bem como diretrizes para os projetos que vierem a ser desenvolvidos.

4. O que é o Relatdrio Ambiental? E a Declaragao Ambiental?

O RA é um documento no qual se apresentam as principais analises e conclusdes da AAE ao longo da
elaboragdao da proposta do PSZAER. O RA é um instrumento fundamental para efeitos de discussao
publica da proposta do PSZAER. Para esse efeito é preparado este Resumo Ndo Técnico (RNT) do RA por
forma a facilitar a leitura e compreensao das questdes mais relevantes analisadas e avaliadas pelo RA. O
RA decorre, também, dos resultados da consulta efetuada a entidades e ao publico em geral, resultados
esses que sdo ponderados na versao final da proposta do PSZAER.

Apds a aprovagao da proposta do PSZAER, é emitida uma Declaragdo Ambiental, documento publico que
sintetiza as informacdes mais relevantes do processo de AA, as principais recomendacdes da avaliacdo,
as medidas de controlo a implementar e os contributos das participagdes institucional e do publico.

5. O que se avaliou?

A AAE teve como objeto de avaliacdo a estratégia, as opg¢des estratégicas para a aceleracdo de
implantacdo de projetos de energias renovdveis e um mapa de localiza¢gdo das zonas de aceleragdo de
energia edlica e solar.

E definida uma estratégia bem como op¢des estratégicas que se apresentam de seguida.
A estratégia geral nesta proposta do PSZAER reconhece em particular:

e aprioridade que deve ser dada a superficies artificiais e edificadas, tais como: Telhados e fachadas
de edificios, Infraestruturas de transporte e areas circundantes, Parques de estacionamento, Zonas
industriais, Minas abandonadas, Instalagdes de tratamento de aguas residuais urbanas;

e a exclusdo de zonas com elevada sensibilidade (ver critérios de exclusdo Quadro 1)
e aproducdo descentralizada deve ser complementar com a producao centralizada;

e aidentificacdo com critérios diferentes de zonas com potencial para energia solar e de zonas com
potencial para energia edlica
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e a prioridade a dar a zonas cuja distancia a rede elétrica é inferior a 10 km para projetos solar

PV, e sem restri¢Ges para edlico.

e a prioridade a dar a capacidade de aumento de projetos existentes e de dreas com uso combinado

de diferentes tipos de energia (solar, edlico e hidrico) para reduzir a ocupac¢do de novas dareas.

e a necessidade de contribuir para as metas do PNEC 2030 e da neutralidade carbdnica 2050,

garantindo uma equilibrada distribuicao geografica, com um licenciamento agil e previsivel.

Quadro 1 - Sintese dos critérios de exclusdo considerados no mapeamento para solar PV e edlico.

Critérios Solar PV Edlica
A) Terreno tecnicamente inadequado / risco erosdo
1. Risco de erosdo — declive >25% X X
2. Ocupacdo solo invidvel: Rocha nua, Praias e dunas e Zonas de sapal
e de maré; Massas de agua superficiais naturais (salinas, cursos de X X
dgua natural, cursos de agua artificial/modificada, lagos e lagoas
naturais, lagoas, aquicultura, lagoas costeiras, foz de rios, oceano)
B) Areas relevantes para biodiversidade e conservagio da natureza
1. Areas classificadas para conserva¢do da natureza: RNAP-Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Reservas da
bioesfera UNESCO, Sitios RAMSAR, SIC-Sitios de Importancia X X
Comunitaria, ZPE-Zonas de Protegdo Especial e IBAS (ver Relatério
Temético Ecologia)
. Informagdo
Informacdo e
. especifica para
‘ . ~ . - especifica para PV "
2. Areas importantes para conservacdo fora de areas classificadas (ver Relatorio edlica (ver
(ver Relatério Tematico Ecologia) " Relatério
Tematico ‘L
Ecologia) Tematico
& Ecologia)
3. Areas relevantes do ponto de vista do uso do solo estimadas a partir
da C0S2023 - Carta de Uso e Ocupacgdo do Solo 2023 (ver Relatdrio X X
Tematico Ecologia)
C) Patrimonio paisagistico e cultural
1. Patrimédnio classificado/vias classificagdo e respetivas areas de X X
serviddo administrativa (ver Relatdrio Tematico Paisagem)
2. Patrimdnio arqueoldgico: Patrimdnio Arqueoldgico (+150m), ZEP -
Zonas Especiais Proteg¢do, ZGP - Zona Geral Protecdo e Restrigdes (ver X X
Relatério Tematico Paisagem)
3. Patrimdnio cultural classificado, Paisagens culturais classificadas
como Patriménio da Humanidade / Unesco, Sistemas Agricolas
. . L. . X X
Patrimoniais Globalmente Importantes / FAO (ver Relatério Tematico
Paisagem)
4. Areas com patriménio geoldgico identificado (geossitios) (ver X X

Relatério Tematico Paisagem)
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D) Outras
1. Zonas de protegdo costeira X X
2. Areas de interesse florestal: Recursos biogenéticos, Areas
submetidas a regime florestal — total, Arvoredo de Interesse Publico, X X
AIGPs - Areas Integradas de Gestdo da Paisagem
X e ainda: zonas
3. Zonas relevantes para dguas minerais e naturais: Captag¢des dgua de prospecao de
nascente; CaptagGes agua mineral natural, Perimetro protecdo agua agua mineral X
mineral natural, SAPC-Sistemas Aquiferos de Portugal Continental natural, Sistemas
Afloramentos quartziticos e Afloramentos graniticos Aquiferos Carsicos
e Bacia do Algarve
4. Zonas protegidas no ambito da Diretiva Quadro da Agua e Risco de
inundacdo: Zonas balneares (+10m), Zonas c¢/ Risco Potencial X X
Significativo de Inundacdo, Capta¢bes de agua superficiais /
subterraneas para consumo humano e respetivos perimetros
5. Dominio Publico Hidrico: 50m em torno de zonas ribeirinhas X X
X e ainda: Areas
de Reserva, Areas
Cativas, areas de
6. Zonas relevantes para salvaguarda de recursos minerais: Depdsitos salvaguarda de
ndo explorados de uranio, matérias-primas criticas e estratégicas, uranio, Area de X
rochas ornamentais e ouro Protegdo de
Moncorvo, Area
de Protecdo de
Nisa
7. ServidOes especificas para edlica: servidGes radioelétricas (para
telecomunicagdes), serviddes dos radares meteoroldgicos do IPMA e X
serviddes aeronauticas®
E) Areas com ocupagio do solo com valor especifico
1. Superficies agrossilvicolas de folhosas: sobreiro, azinheira, outros
carvalhos, outras folhosas; Superficies agrossilvicolas de resinosas:
Pinheiro manso; Superficies silvopastoris de folhosas: sobreiro,
azinheira, outros carvalhos, outras folhosas; Superficies silvopastoris X X
de resinosas: pinheiro manso; Florestas de folhosas: sobreiro,
azinheiro, outros carvalhos, castanheiro, outras folhosas; Florestas
resinosas: pinheiro manso; Arrozais
F) RAN — Reserva Agricola Nacional X X
G) Protecdo de habitagoes
1. Buffer em torno de edificios residenciais e de uso misto
/ 200m 1km

aglomerado urbano) a partir da COS23

X: critério de exclusdo considerado



AAE da proposta de PSZAER — RNT

W TECNICO
UNIVERSIDADE
DE LISBOA

As opcoes estratégicas sao identificadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Identificagdo e descrigao das Opgoes Estratégicas.

Categorias
~ Opgoes Descri¢cao das Opg¢oes
das Opg¢des Ps ¢ P¢
OE1.1 Projetos de grande Instalagdo de projetos de energias renovaveis de grande
"~ dimensdo escala (>100MW Solar PV; > 75 MW Edlico em terra).
Dimensio e Concentragdo espacial de multiplos projetos numa ZAER,
- Concentragdo espacial de resultando numa elevada continuidade de painéis
continuidade  OE1.2 . .
. projetos fotovoltaicos, aerogeradores ou outras estruturas
dos projetos .
associadas.
OE13 Projetos de pequena Projetos de energias renovaveis de menor escala (<50
"~ dimensio MW Solar PV; <35 MW Edlico em terra).
Hibridizagdo (edlica com . . . ~
cao ( - Combinagdo de duas ou mais tecnologias de produgdo
solar ou solar com edlica, i , .
OE2.1 de energia renovdvel num mesmo local ou utilizando
ou ambas com . T
infraestruturas comuns, como pontos de ligagao a rede.
armazenamento)
Substituicdo ou modernizagdio de equipamentos
Tipologia de Reequipamento de existentes em centrais ou parques de energias
projeto OE2.2 centrais e parques renovaveis ja em operagao, com vista ao aumento da
existentes eficiéncia, da poténcia instalada ou da vida util das
infraestruturas.
Sobre-equipamento de Instalagao de equipamentos adicionais em centrais ou
OE2.3 centrais e parques parques existentes, mantendo a infraestrutura principal
existentes e o ponto de ligagdo a rede.
. Producdo descentralizada de energia renovavel
Projetos de auto- . . e
e destinada ao autoconsumo, seja a nivel individual ou
OE3.1 consumo individual ou . . . . .
. coletivo, incluindo comunidades de energia,
coletivo . <
aproximando a produc¢do do consumo.
. ~ Instalagdo de painéis solares em zonas agricolas, na
Articulagao o A
. mesma parcela de terreno, permitindo a existéncia
com usos do OE3.2 Solar PV agrovoltaico . R . =
. simultanea de culturas ou pastoreio e a geragdo de
Territorio . .
energia renovavel.
Solar PV e edlico em . . .
. Destina-se ao aproveitamento de minas abandonadas,
zonas/areas , . L.
OE3.3 e o n telhados de grandes superficies, zonas portudrias, entre
artificializadas e outras
desclassificadas '
~ , Extensdo das linhas elétricas necessdrias a liga¢do dos
Extensdo e Nivel de . . P
~ . L projetos de energias renovdveis a rede, bem como o
OE4.1 tensdo da Linha Elétrica . , ~ . ~
respetivo nivel de tensdo — muito alta tensdo (MAT),
(MAT, AT, MT) x . x
alta tensdo (AT) ou média tensdo (MT).
Ligagdo ao OE4.2 Tipo de Linha Elétrica Ligacdo dos projetos a rede, distinguindo entre linhas
sistema " (aérea ou subterranea) aéreas e linhas subterraneas.
elétrico Armazenamento .
OE4.3 . . Capacidade de armazenamento local.
associado ao projeto
. Ligacdo a subestacdo a que esta ligado o consumo, com
Proximidade a grandes 'g ¢ . ¢ 'q . § L
OE4.4 linha de comprimento inferior a 10 km para ligagGes em

consumidores

MT e inferior a 20 km para ligagGes em AT e MAT.
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Categorias
~ Opgoes Descri¢cao das Opg¢oes
das Opgoes Ps ¢ Ps
Modelo de licenciamento centralizado, em que a
. . . Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) assume o
Licenciamento com janela , . ! , .
. . , papel de entidade uUnica responsavel a nivel nacional
Unica nacional (sé DGEG) . . . . L
OE5.1 . . pelo licenciamento dos projetos de energias renovaveis,
e licenciamento . . .
municipal complementado por procedimentos de licenciamento
urbanistico que garantem a aprecia¢do da conformidade
com os planos territoriais e os interesses locais.
Modelo de licenciamento integrado a nivel nacional,
. . . envolvendo a DGEG em articulagdo com a APA,
Licenciamento com janela - . ~
. . assegurando desde a fase inicial a consideragdo dos
Unica nacional S . .
OE5.2 principais  aspetos  ambientais  relevantes. O
(DGEG+APA) e . . .. e
. . - licenciamento municipal garante a verificagdo da
licenciamento municipal . Y -
conformidade com os planos territoriais e os interesses
locais.
Tipo de Atribui  aos municipios um papel central no
licenciamento licenciamento dos projetos, enquadrando-os

previamente num plano municipal de producdo de
energia renovavel. Este plano define orientagdes
estratégicas, critérios territoriais e prioridades locais
para o desenvolvimento das energias renovdveis,
promovendo uma maior coeréncia com as estratégias de
desenvolvimento municipal e com a participagao das
comunidades locais.

Licenciamento municipal
precedido de plano
municipal de producdo
energia renovavel

OE5.3

Institucionalizar um
processo de
monitorizagao,

OE5.4 acompanhamento e
verificagdo por entidades
publicas apds
implementacgao

Assegura a institucionalizacdo de procedimentos de
monitorizagdo e avaliagdo das consequéncias ambientais
e sociais da implementagdo de projetos, com
procedimentos de transparéncia e divulgacdo publica
sistematica de resultados, e responsabilizacdo das
agéncias e atores envolvidos.

Foram marcadas num mapa as zonas de aceleragdo, ou seja, todas as areas do territério nacional
continental que tém potencial para a producdo de energia edlica e solar, e que possam vir a ser
potencialmente utilizadas para esse fim, sem passarem pela avaliacdo de impacte ambiental (AlA). Este
processo deixou disponivel para aceleragdo cerca de 7% do territdrio nacional continental.

Os critérios utilizados para a exclusdo de areas ndo aptas para aceleragdo (Quadro 1), e os mapas com as
zonas com potencial de aceleragdo solar e edlica sdo identificados na seccdo 3.4 do Relatério
Ambiental, e apresentados com mais detalhes no Relatério Temdatico sobre Integracao da Informagdo
Espacializada.

6. Quais sao os Fatores Criticos para a Decisao (FCD)?

Os FCD constituem o esqueleto que estrutura a AAE. Sdo temas chave, integrados, que se constituem
como fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade e que, por isso, devem ser considerados na
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decisdo estratégica. Servem para focar a atencdo sobre o que é estrategicamente importante no
desenvolvimento do PSZAER e permitem avaliar a estratégia na perspetiva desses temas criticos.

Identificaram-se quatro FCD decorrentes de envolvimento de entidades relevantes no ambito de sessdes
participativas e de grupos focais. No quadro seguinte relacionam-se os FCD com potenciais efeitos e
beneficios ambientais.

FCD | Impactes ambientais potenciais

Uma vez que o objetivo é a aceleragdo com licenciamento agil e previsivel, este FCD serve
para avaliar de que forma se clarificam procedimentos, na auséncia de AIA, para permitir uma
transicao energética, acompanhada de medidas ambientais, tal como requerido pela Diretiva
FCD#1 Europeia.

Licenciamento | S€ ndo houver procedimentos ageis e previsiveis a aceleragdo pode ndo ser conseguida devido
agil e aos multiplos procedimentos descoordenados, que tornam os processos de licenciamento
previsivel muito sinuosos e lentos. Essa lentiddo administrativa pode criar o risco de projetos poderem
ser implementados sem terem os licenciamentos acautelados com as medidas de mitigacdo
propostas para o licenciamento dos projetos e que vao constituir um garante de mitigagao de
potenciais impactes ambientais negativos.

As populagdes residentes em areas urbanas e rurais sdo em geral atores afetados, positiva ou
negativamente, pelo desenvolvimento de energias renovaveis. Sdo beneficiados por solugdes
de autoconsumo desde que bem planeadas. Sdo negativamente impactados com a
proximidade de infraestruturas que alteram a paisagem e nao lhes trazem beneficio.

Essencial no processo de criar beneficios e evitar impactes negativos é o processo de
FCD#2 ordenamento e economia do territorio onde se identificam oportunidades de harmonizacdo
territorial com beneficios econdmicos para populagdes e municipios locais, desde que esses

Beneficios beneficios sejam previsamente reconhecidos e efetivos.

sociais locais Em relagdo a aspetos biofisicos podemos contribuir com este FCD para evitar

indiretamente e cumulativamente impactes na paisagem, no patrimonio cultural, no solo, e
noutras dimensdes biofisicas.

Globalmente com este FCD contribuimos para um desenvolvimento e coesdo territorial,
evitar, ou planear, alteragdao de modos e estilos de vida e ainda contribuir para uma transi¢ao

energética que ird cumulativamente contribuir para a redugao das alteragdes climaticas.

Este FCD atende sobretudo aos impactes biofisicos e paisagisticos, sobretudo na
Biodiversidade, na Paisagem e no Patriménio Cultural. Atende ainda a temas complementares
como o Solo e os Recursos Hidricos (superficiais e subterraneos) embora estes tenham menor

FCD#3 tangibilidade a escala de avaliagdo desta AAE. Uma vez que nesta AAE é necessario,
Legado excecionalmente, definir medidas genéricas de mitigacdo para projetos, serdo integradas as
ecolégico- que atendam sobretudo a paisagem e biodiversidade (incluindo uma componente de restauro
paisagistico- ecoldgico), mas também ao solo e recursos hidricos, em abstrato uma vez que ndo se analisam
cultural projetos e locais especificos. Os impactes nestes temas biofisicos e paisagisticos decorrem

principalmente de alteracdes na imagem e uso do solo, com mudangas na expressao da
biodiversidade e na perce¢do sensorial dos locais afetados, que sdo quase sempre
diretamente proporcionais a dimensdo dos projetos.
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FCD Impactes ambientais potenciais

As consideragGes energéticas em termos de rede e de mercado energéticos ajudam a prevenir
maus investimentos que nao estdo alinhados com o cumprimento das metas da transi¢do
energética, infraestruturas mal-adaptadas ao territdrio, e sem rentabilidade econdmica. Esse

FCD#4 mau planeamento de infraestruturas gera impactes ambientais desnecessarios, como os que
Rede e se identificam no FCD3, por exemplo a necessidade de construir uma linha elétrica muito
mercado de extensa. Um mau investimento tem impactes negativos muito maiores do que um bom
energia investimento, que integra a dimensdo ambiental embora com impactes negativos que

tenham de ser mitigados. As quest&es que sdo acauteladas com este FCD incluem o bem-estar
humano, o preco da energia, a competitividade da economia e o desenvolvimento e coesdo

territorial com beneficios geograficamente mais bem distribuidos.

7. Como foi a participacao e o envolvimento publico durante a AAE?

A AAE pode, e deve, ser uma plataforma de discussao e de envolvimento de agentes, para alimentar um
pensamento coletivo e a aprendizagem num processo de criatividade conjunta (co-criacdo). A estratégia
de comunicacdo e participagdo nesta AAE promoveu significativamente a aprendizagem do cidad&o para
gue possa ter uma opinido informada. A figura ilustra a diversidade de formas de envolvimento do
publico. O envolvimento de atores neste processo foi possibilitado através de uma pagina
digital https://renovaveisparticipa.pt/ onde se inclui uma plataforma interativa Consider.It — aberta ao

publico, que é convidado a contribuir com a colocagao de duvidas, respostas a questdes, partilha de
opiniGes e demonstracdo de preferéncias: https://renovaveisparticipa.eu.consider.it/ ;reunibes de

quatro grupos focais, dedicadas aos seguintes temas: Licenciamento agil e previsivel, Solucées urbanas,

Agrovoltaicos e Sistema elétrico nacional , reuniGes com entidades publicas e privadas; e consultas

formais institucionais e do publicos, tal como estabelecido legalmente. Os resultados do envolvimento e
da participacdo publica podem ser consultados no Anexo IV do relatério ambiental.
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8. Quais as principais tendéncias relevantes a considerar na AAE da
proposta de PSZAER em face do objetivo de aceleragao?

Salientamos algumas das tendéncias criticas que devem ser contrariadas:

e Burocracia nos procedimentos de licenciamento, com muita imprevisibilidade e morosidade, num
quadro juridico muito denso e complexo;

¢ Insuficiente capacidade técnica e de recursos humanos na administracdo publica a nivel de servigos
centrais e municipios;

e Planos diretores municipais ndo prevéem a producdo de renovaveis, e por isso ndo garantem
compatibilidade com outros usos ao nivel local;

e Rede elétrica sem capacidade para permitir novas ligacGes;



TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RNT UNIVERSIDADE

Grande pressao sobre os territdrios rurais de baixa densidade, com bases econdmicas locais frageis
ou pouco diversificadas, e sobre os espacos naturais de elevada sensibilidade - solo, agua,
paisagem, agricultura, floresta, biodiversidade e turismo;

Crescente visibilidade da contestacdo social e territorial a implantagdo de projetos de energias
renovaveis e infraestruturas associadas;

Maior intensidade de producao de energia renovavel centralizada;

Incéndios rurais e alteragdes climaticas, com reducdo da biodiversidade.

E agora algumas das tendéncias criticas que devem ser encorajadas:

Emergéncia de novas atividades econdmicas que sejam mais consumidoras de eletricidade e sejam
digitais;
Algumas boas iniciativas de criagdo de continuos verdes e azuis associados a frentes litorais e

ribeirinhas em espacos urbanos e peri-urbanos;

Esforco significativo de conhecimento e preservacdo do patrimdnio cultural, como alicerce do
desenvolvimento social e econémico, com bons exemplos distribuidos pelo territério;

Mercado de energia como principal motor de investimento.

9. Quais as principais oportunidades e riscos para um desenvolvimento

sustentavel a longo prazo decorrentes da proposta de PSZAER?

Entre as principais oportunidades incluem-se:

a criacdo de mecanismos de concentracdo de decisdo e pareceres num balcdo Unico;

Coordenacdo nacional com participacdo municipal e capacidade técnica adequada sdo mais
favoraveis a insercdo territorial dos projetos, maior articulagdo com os instrumentos locais;

Enquadramento do projeto no modelo territorial municipal se articulado com o PDM, com ganhos
de tempo;

A instalagdo em areas artificializadas, industriais ou degradadas evita a pressdo sobre territérios

sensiveis;

Dar prioridade a hibridizagdo e reequipamento de instalagdes existentes aumenta a eficiéncia de
producdo em dareas ja comprometidas, evitando o conflito em novos espacos;

Autoconsumo tem vantagem estrutural: a energia produzida tende a ser consumida no préprio
local, a produgdo e o consumo aproximam-se, as perdas reduzem-se;

10



DE LISBOA

TECNICO
AAE da proposta de PSZAER — RNT @ UNIVERSIDADE

O agrovoltaico atenua o conflito classico entre energia e solo agricola, com simultaneidade de
fungdes produtivas e energéticas;

e Enterramento de linhas reduz impactes visuais e aumenta a aceitabilidade;

e Projetos de pequena dimensdo diminuem a probabilidade de impactos sobre valores de
biodiversidade e dreas de interesse ecoldgico fora das areas designadas para a conservacao da
natureza;

e Ecovoltaico tem potencial de restauro ecoldgico se implementado em dareas degradadas, bem
como solar PV e edlico em zonas/areas artificializadas e desclassificadas;

e Solugbes flexiveis e descentralizadas, como o autoconsumo e as comunidades de energia,
emergem como vias complementares de aceleracdo aumentando proximidade entre producdo e
consumo e reduzindo a pressao sobre a rede, menores impactos ambientais e uma maior aceitacdo
social.

Entre os riscos incluem-se:

e A complexificagdo de procedimentos de controlo prévio de licenciamento elétrico e urbanistico se
nao se encontrar uma solucdo Unica agil e previsivel;

e Processo excessivamente centralizado, tende a aumentar a distancia entre a decisdo e o territdrio,
erodindo a confianca local e reforcando a contestacgao;

e A falta de capacitacdo técnica, na auséncia de avaliagdo de impacte ambiental, para avaliar
componentes ambientais dos projetos em fases de pré e pds implementagao;

e A aceitabilidade social pode deteriorar-se com projetos que intensificam encargos num territério,
sem reforco de contrapartidas locais,

e Linhas longas e de tensdo mais elevada distribuem encargos pelo territorio, podendo agravar
servidGes, conflitos de uso e efeitos paisagisticos, sobretudo se o tracado atravessar areas
economicamente ativas ou ecologicamente sensiveis;

e Impactos sobre valores de biodiversidade e dreas de interesse ecoldgico fora das areas designadas
para a conservacao da natureza por projetos de maior dimensao ou reequipamento;

e Impactes cumulativos sobre a biodiversidade com maior densidade de projetos e hibridizagao
e Diminuicdo da qualidade visual da paisagem e das matrizes identitarias;

¢ Introdugdo de energias renovaveis em territérios humanizados depende da localizacdo, escala,
comunidades afetadas, observadores e locais relevantes, mas também da qualidade de desenho
do projeto em causa para o local especifico;

e Focar a estratégia de aceleragao no solar FV centralizado compromete a viabilidade econdmica de
novos projetos e ndo promove uma boa utilizacdo da rede;

e Autoconsumo e comunidades de energia estdo condicionadas por barreiras econdmicas, tarifarias
e administrativas que limitam o seu desenvolvimento.
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10. Quais os efeitos cumulativos que se podem esperar sobre o
ambiente e para um desenvolvimento sustentavel?

A andlise de efeitos cumulativos diz respeito ao efeito combinado, sobre um mesmo recurso, de um
conjunto de ag¢Bes de desenvolvimento e operacionais passadas, presentes e previsiveis no futuro. Os
principais processos de acumulacdo de efeitos encontrados dizem respeito ao territério, a paisagem, a
biodiversidade.

A AAE sugere varias medidas para prevenir a cumulatividade dos efeitos, como a limitacdo da
continuidade de painéis solares e torres edlicas, sebes vegetais para enquadramento, dimensao maxima
de projetos, entre outras, como se lista no ponto seguinte.

11. Quais as principais diretrizes de seguimento?

e Conferir prioridade aos territérios artificializados, degradados, reconvertiveis ou ja
infraestruturados na implementacdo das ZAER;

e Promover na implementagdo das ZAER a articulagdo entre a produc¢do renovdvel, os polos
industriais, logisticos, portuarios e digitais;

e Implementar mecanismos de controlo de concentracgdo territorial e dos impactes cumulativos dos
projetos;

e Implementar mecanismos de incentivo da acelera¢do que promovam os usos multiplos do solo e
a compatibilizagdo com fungdes agricolas, ecoldgicas, produtivas e territoriais;

e Assegurar a permanente articulacdo da implementacdo das ZAER com os IGT e com estratégias de
desenvolvimento regional e local, fortalecendo a criacdo de clusters econdmicos;

e Prevenir especulagao fundidria, bloqueio territorial e reten¢cdo oportunista de capacidade ou
licencgas;

e Integrar armazenamento de forma seletiva, associado a flexibilidade, resiliéncia, estabilidade de
rede e protecao civil;

e Assegurar que as aprovacdes dos projetos beneficiam de uma participagdo publica antecipada,
informada e com influéncia real sobre a definicdo dos projetos;

e Garantir comunicagdo local continua, ndo técnica, transparente e acessivel;
e Assegurar a manutencao e reforco da conectividade ecoldgica dentro das ZAER;

e Aplicar diretrizes para a implementacado de projetos que salvaguardem valores de biodiversidade
existentes em ZAER;

e Implementar medidas que permitam mitigar potenciais impactos sobre os valores ecoldgicos,
quando justificavel,
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12.

Estabelecer limites maximos de densidade de projetos em ZAER,;

Analisar usos concorrenciais de aptiddo do territdrio (ex: turismo ou floresta versus ER) no sentido
da escolha consciente pela atividade que menores riscos e mais beneficios sociais e econdmicos, e
com menores impactes na identidade e percecdo da paisagem, possa contribuir para os objetivos
de maiores ganhos locais (e de outras escalas) para a populagdo e territdrio envolvido;

Aplicar diretrizes de qualidade paisagistica para a implementacdo de projetos em ZAER;

Assegurar que as comunidades na proximidade de projetos de ER estdo efetivamente a ser
envolvidas no acompanhamento e concretizacdo das medidas de mitigacdo ou compensacao de
impactes, em particular os de longo tempo de instalagdo, como as reducbes de impacte visual
através da instalacdo de estruturas biofisicas de crescimento lento;

Rever oregime tarifario para dar coeréncia a partilha e previsibilidade a valorizacdo dos
excedentes do autoconsumo e das comunidades de energia;

Simplificar autoconsumo coletivo e comunidades de energia, reduzindo exigéncias anteriores,
revendo critérios de proximidade e tornando previsivel a partilha e valorizacdo de excedentes.

Quais os principais indicadores de seguimento?

O grau de cumprimento pelas entidades dos calendarios estabelecidos (%);

Valor de beneficios comunitarios diretos (€);

Evolugdo dos precos/rendas do solo em areas ZAER (€);

Numero de comunidades de energia, cooperativas ou modelos de coinvestimento apoiados;

Poténcia instalada em autoconsumo, autoconsumo coletivo e comunidades de energia (unid
energia);

Evolucdo da populagdo em emprego nos municipios e NUTS Il onde foram aprovados projetos nas
ZAER;

% cobertura por agrovoltaico em areas agricolas intensivas;

% de linhas subterraneas no total de linhas elétricas em ZAER;
Densidade de linhas elétricas (km/km2) em ZAER;

Dimensdo média (ha) dos projetos em ZAER;

indices de satisfacdo visual;

% de sucesso de material vegetal instalado;

% de projetos licenciados segundo a dimensao;

% da meta do PNEC2030 atingida.
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13. O que se conclui sobre a estratégia e a sua avaliacao ambiental?

Nesta AAE conclui-se que os efeitos ambientais e territoriais das ZAER dependem do modo como a
producdo renovdvel se organiza, que areas ocupam, como se distribuem encargos e beneficios e como
se articula com as economias e comunidades locais. Além de zonas aptas existem outras condicdes para
aceleracao, como o licenciamento agil e previsivel, como a disponibilidade de rede elétrica para receber
a energia renovavel produzida e como condi¢des de preco e mercado de energia que estimulem os
investimentos. A aceitacdo publica ao desenvolvimento destes projetos é outra condicdo importante
pois a legitima resisténcia da comunidade local pode dificultar a aceleracgao.

As opcOes estratégicas analisadas sugerem que os beneficios sociais e locais tendem a
ser maiores quando a aceleracdao renovavel se faz com menor escala, maior proximidade, melhor
compatibilizacdo territorial e ligacdo ao consumo local.

Tendem a ser mais favordveis as solucdes que aproximam producdo e consumo, limitam a concentracao
espacial de impactes na paisagem e na biodiversidade, aliviam a pressao sobre novos usos dos solos e
criam condicGes para compatibilizar energia, atividade econdmica e bem-estar das comunidades.
Tornam-se mais problematicas as solugdes que agravam os encargos territoriais, afastam a decisdo do
contexto local ou dificultam a percecdo de utilidade concreta por parte das populagdes.

Uma ultima conclusdo muito importante é que os potenciais efeitos ambientais negativos podem ser
evitados em larga medida se os proponentes de projetos de renovaveis forem ambiental e socialmente
responsaveis e se desenharem os seus projetos ajustados as condicionantes ambientais, e de forma a
gerarem beneficios para a comunidade. Foram identificadas no PSZAER diretrizes e medidas para a
reducdo de impactes negativos de projetos de energias renovdveis que devem ser incluidas no desenho
dos projetos.

Essa responsabilizacdo deve ser reconhecida com base em resultados. Por isso a monitorizacdo é muito
importante, bem comoa gestdo ambiental de obra(por especialistas em biodiversidade,
paisagem, patrimdnio cultural, ciéncias sociais e envolvimento de atores) e a avaliagdo do projeto apds
implementacdo, paraintervir perante ocorréncias, compensar perdas e prevenir impactes
negativos significativos.
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